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UNAMANOVRA
INESISTENTE
DACINQUE
MILIARDI

EUGENIO SCALFARI

vedimenti della manovra

di Tremonti sono quasi
tutti da approvare anche se al-
cuni di essi (diro tra poco quali)
suscitano forti preoccupazio-
ni. Malamanovranel suo com-
plessoginesistente. Mobilitain
tutto e pertutto cinque miliardi
di danaro fresco cioe il 30 per
cento di un punto di Pil per
guanto riguarda il sostegno
della domanda e gli stimoli alla
produzione.

Il piano di investimenti e ap-
parentemente piu ambizioso
perché ammonta a 16 miliardi,
ma non sono risorse fresche.
Erano somme gia previste e
stanziate su altri capitoli e con
altre destinazioni. II ministro
dell’Economia avrebbe potuto
(anzi dovuto) mobilitarle fin
dallo scorso giugno, visto che
aveva precccemente intuito

PRESI UNO per uno i prov-

che una crisi di enormi propor-.

zionistava arrivando. Ha perso
cinque mesipreziosie purtrop-
po ne dovranno passare a dir
poco altri dodici prima che si
apranoicantieriesiaassuntala
mano d’opera necessaria.

Naturalmente quest’avarizia
nellaspesa & motivata dalla ne-
cessita di stare neilimiti impo-
stidalleregole europee. Questo
aspetto della questione merita
d’essere approfondito.

11 deficit lasciato dal prece-
dente governo Prodi era al di
sottodel2 percento. Ametano-
vembre, cioé prima della ma-
novra approvata venerdi scor-
somadopolaFinanziaria 2009,
il deficit viaggiava attorno al 3
per cento. Scontava infattii tre
miliardi dovuti all’abolizione
dell'Ici, i tre miliardi derivanti
dall’operazione Alitalia, I'au-
mento del fabbisogno derivan-
te dai minori incassi tributari.

L’'insieme di questifenomeni
hanno peggiorato i nostri conti
pubblici per un punto di Pil e
questa e la ragione della politi-
ca dei tagli voluta da Tremonti
«per mettere in sicurezza il bi-
lancio» come ha pilt volte ripe-
tuto.
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enon fosse stata aboli-

tal’Ici(chenonhapro-

dotto nulla di positivo

sul rilancio della do-
manda), se non fosse stata
creata la nuova Alitalia trico-
loreenonsifosse abbassatala
guardia sull’evasione fiscale,
avremmo avuto oggi un pun-
to di Pil, cioe 15 miliardi, da
spendere per rivitalizzare i
consumi e un altro mezzo
punto di sforamento consen-
tito da Bruxelles per chi ha i
contiinsicurezza. In totale 22
miliardi. Vedi caso, & ]a stessa
cifra chiesta da Epifani e dal-
I'opposizione per determina-
re la svolta chenon c’e statae
non poteva esservi. Tremonti
ha ripetuto pil1 volte che non
famiracoliel’hadetto perfino
Berlusconi che i miracoli e di
solito convinto di poterli fare.
Se il nostro ministro dell’Eco-
nomia avesse in giugno avuto
nei confronti del “premier” la
stessa grinta dei giorni scorsi,
se avesse bloccato 'Ici e PAli-
talia tricolore, se non avesse
datotregua all’evasione fisca-
le, oggi avrebbe avuto la pos-
sibilita di effettuare una poli-
tica keynesiana che viceversa
e stata impossibile nelle con-
dizionidate.

* % %

Ho premesso che i singoli
provvedimenti approvati ve-
nerdi scorso sono tutti da ap-
provare. Quasi tutti. Confer-
mo. Ho detto che alcuni sono
politicamente preoccupanti.
Inparticolare & preoccupante
l'autorizzazione data alla
CassaDepositiePrestitidiuti-
lizzareilrisparmio postale per
operazioni bancarie vere e
proprie, che rappresenta
un’innovazione radicale e
non prevista dallo statuto del-
laCassaedalleleggichenere-
golano 'attivita.

11 risparmio postale am-
monta pii1 0 meno a centomi-
la miliardi ed & destinato ad
aumentare in futuro. 1l suo
impiego édiconcedere mutui
a basso tasso d’interesse agli
entilocali per il finanziamen-
to di opere pubbliche da essi
deciso. I mutui hanno garan-
zia pubblica e pertanto il ri-
sparmio postale & pubblica-
mente garantito.

L’innovazione voluta da
Tremontinon & da poco.D’o-
ra in avanti la Cassa potra ef-
fettuare direttamente e sotto
la propria responsabilita fi-
nanziamenti ad infrastruttu-
re «segnalate» da enti locali
che non saranno pero loro i
debitori. La Cassa aprira dun-
que una sua gestione speciale
per unimporto per oralimita-

to a 30 miliardi; le operazioni
saranno controllate dal Teso-
TO € non passeranno per i ca-
nali usuali della pubblica am-
ministrazione. Si trattera in-
sommadifinanziamentiban-
cari e quindi discrezionali de-
cisi dagli organi dirigenti del-
la Cassa sotto il controllo del
Tesoro.

Tremontivoleva una banca
del Sud? Adesso ce 'ha per
tutt’Ttalia ed & una banca di
grandi dimensioni. L’autoriz-
zazione divenerdiscorso pre-
lude alla riscrittura dello sta-
tuto della Cassa e alla «<imnain-
mise» sull’intera raccoita del
risparmio postale. Si tratta di
un’innovazione in linea coi
tempi ma e preoccupante la
potenza e la discrezionalita
che viene in tal modo conferi-
ta ad un singolo ministro. Mi
sorgeildubbiochevisial’om-
bra dell’incostituzionalita, in
quantolanuovanormaé con-
tenuta in un decreto-legge
che, per quantoriguardaque-
sto specifico provvedimento,
nonmipareabbialecaratteri-
stiche dell'urgenza prevista
dalla Costituzione.

* K %

Le cifre della manovra vera
epropriasonoleseguenti.Bo-
nus per le famiglie (che sara
versato nel febbraio 2009)
2.400 milioni; aumento della
Cassa integrazione 600 milio-
ni; ancoraggio dei mutui im-
mobiliari al tasso del 4 per
cento per un costo di 600 mi-
lioni. Totale 3.600 milioni.

1 provvedimenti di stimolo
alleimpreseedidetassazione

ammontano complessiva-
mente a circa due miliardi,
sicché il totale generale della
manovra &, comne gia si & det-
to, di cinque miliardi e mez-
Zo.
Bene il bonus alle famiglie,
bene il rafforzamento degli
ammortizzatori sociali, bene
I'lva da pagare al momento
dell'incasso, bene gli sconti
sull'lres e sull’Irap, bene il
blocco delle tariffe ferroviarie
in favore dei pendolari, bene
aver annullato la detassazio-
nedeglistraordinari (in tempi
di recessione sono ben poche
le aziende che ricorrono agli
straordinari che comunque
vanno controlaformazionedi
nuovi posti di lavoro. Final-
mente il ministro dell’Econo-
mial’ha capito).

Non va invece affatto bene
non aver detassato isalari ele
pensioni. Tremonti ha sem-
pre parlato della necessita di
evitare i beneficiapioggiaedi
concentrarli invece su po-
chissimiobiettivi, soprattutto
inunperiododiscarsita. Inve-
cehafatto esattamenteil con-

trario ed & per questo che la
sua non € una manovra ma
uno stillicidio di interventi
disseminati in 36 articoli. Ne
bastavano un paio o poco piiL.
Bastava concentrare tutte le
risorse disponibilisulladetas-
sazione dei salari al di sotto
d’una soglia di 30 mila euro di
reddito.

Qui si apre un altro tema
della massima importanza: i
provvedimenti presi riusci-
ranno a rimettere in moto la
domanda? Perché esiste il
concreto rischio che la piog-
gia dei benefici vada a rispar-
mio e non a consumi.

Sesitrattassedibeneficidu-
raturi, strutturali, gli effettisui
consumi quasi certamente ci
sarebbero. Si tratta invece di
«una tantum» e quindi gli ef-
fetti desiderati & improbabile
che si verifichino. Ma come
fare arenderli duraturi conri-
sorse cosilimitate? Cisono tre
possibili soluzioni a questo
problema.

1. Tagliare gli sprechi e de-
volverli al sostegno duraturo
dei salari, cioe¢ ad una vera e
propria redistribuzione del
reddito. Ma i tagli sono stati
giaeffettuatinellaFinanziaria
e con tutt’altra destinazione.

2.Tassareiredditimiliarda-
ri,leinnumerevolirenditeesi-
stenti, i redditi sommersi.

3. Puntare sulla crescita e
sulle nuove risorse tributarie
che essa determinerebbe.

Le soluzioni di cui ai nume-
ri 2 e 3 non sono alternative e
possono essere utilmente mi-
scelate. Ma se non s’imbocca
questa strada avremo soltan-
toprovvedimenti«spot»dias-
sistenza sociale e come tali
con un pregevole significato
etico, ma nessun effetto di ri-
lanciosullecapacita produtti-
ve del Paese.

Aggiungo chel’insiemedel-
le misure fin qui approvate

enalizzano nettamente i sa-
ariatidelleregionisettentrio-
nali, nelle qualisiconcentrala
parte maggiore del lavoro
operaio. Si parla tanto di que-
stione settentrionale ma non
sembra che I’opinione nordi-
sta, prevalente nella maggio-
ranzadicentrodestra, sisiare-
sa conto di quest’aspetto
tutt’altro che marginale del
decretoinquestione.Ibenefi-
ciapioggiasulle famiglie han-
no tagliato fuori il lavoro di-
pendente che entra nel qua-
dro solo tangenzialmente e
marginalmente.

Per il lavoro autonomo ci
sara la revisione degli studi di
settore e la detassazione av-
verra in quel modo. Ma per il
lavoro dipendente non & pre-
visto nulla di specifico. Non si
capisce in questo quadro che
cosa abbiano ottenuto la Cisl

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

www.ecostampa.it

045688



la Repubblica

Quotidiano || Data
Pagina

Foglio

30-11-2008
1
212

e la Uil che hanno dato il loro
accordoaquesta pseudo-ma-
novra. La detassazione dei
miglioramenti salariali di se-
condo livello? Ed & per questi
spiccioli che hanno rotto 'u-
nita sindacale?

Ci sarebbero parecchie al-
tre osservazioni da fare sui 36
articolidel decreto. Faccioso-
lo qualche esempio.

Esiste un fondo sopranno-
minato Scajola, per dire infra-
strutture emergenziali. Esiste
un altro fondo soprannomi-
nato Sacconi, perdire provve-
dimenti aggiuntivi sul lavoro
ove si rendessero necessari (e
si renderanno sicuramente
necessari) c’era, e sara in par-
teriposizionato, unfondo per
le aree sottosviluppate (Fas)
di oltre 50 miliardi, dei quali
25 sono stati ricollocati da
Tremonti per infrastrutture a
tempo futuro.

Quest’abitudine di accu-
mularedenariinfondiprovvi-
sori dai quali attingere a tem-
po opportuno pud essere un
accorgimento utile in casi ec-
cezionalimasediventa, come
sta diventando, un uso cor-
rente la conseguenza sara
quella di indebolire ancora di
pitdiquanto gianonsiail po-
tere di controllo del Parla-
mento accrescendo la discre-
zionalita dell’Esecutivo.

Nessuna notizia sul tema
dei “bond” e delle obbligazio-
ni convertibili che le banche
con patrimoni insufficienti
dovrebbero emettere e il Te-
soro sottoscrivere. Tutto rin-
viato. Meglio cosi, & un segno
di solidita del nostro sistema
bancario. Sembra perd che
Tesoro e banche stiano trat-

tando un accordo sul credito
alle piccole e medie imprese,

quello che la Confindustria
chiede con crescente insi-
stenza ma di cui ancora non
c’e¢ preannuncio. Sembra che
ilgovernovorrebbe affidare ai
prefetti (1) la vigilanza sull’e-
secuzione dell’accordo in
questione quando e se si fara.
Se questa fosse la soluzione,
avremo una politicizzazione
del credito che neppure il fa-
scismoriusci ad imporre al si-
stema bancario. Capisco che
siamo in tempi molto agitati,
mal’eccezionalita non giusti-
fica lo stravolgimento dei
mercati e della Costituzione
materiale.

Post scriptum. La ciliegina
su questa torta purtroppo as-
sai sottile & rappresentata dal
raddoppiodell’lva,dal10al20
per cento, sui contratti di Sky
con i propri utenti. Si tratta di
milioni di contratti e di un
provvedimento che raschie-
rebbe 'intero margine lordo
di quell'impresa che opera
sull’emittenza digitale.

Siamo in pieno conflitto di
interessi. Un governo presie-
duto dal proprietario di Me-
diaset emana un decreto che
mette fuori mercato un suo
diretto concorrente.

La ministra Carfagna ri-
spondendoinunatrasmissio-
netelevisivaad unadomanda
sulla proprieta di Mediaset,
disse non a caso che «in que-
ste questioni Berlusconi fa
quello che glipare». Aveval’a-
ria di approvarlo e non di bia-
simarlo ed & evidentemente
cosi: fa quello che gli pare. In
questocasoperdlafacciacela
mettono Tremonti e Vintero
Consiglio dei ministri, Carfa-
gna compresa.

La decenza consiglierebbe
diritirarlasubitoquestascon-
cezza.
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